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ABSTRACT 

This study aims to analyze the continuous effect of appeals against 

administrative decisions and the suspension of their execution as an 

exception to the general rule in the legal system of the United Arab 

Emirates, in comparison with the Egyptian and French systems. The 

main theme of this study is that the effectiveness of the UAE 

exception depends not only on the possibility of suspending 

execution, but rather on the degree of rigour in the judicial standards 

governing the assessment of irreparable harm and the seriousness of 

appeals, and on the extent to which these standards align with the 

applicable legal text. The study adopted a descriptive-analytical and 

comparative approach, focusing on the applicable UAE legislation 

and available judicial sources, and relying on repealed texts only for 

purposes of historical documentation. The study concluded that 

Federal Civil Procedure Law No. (11) of 1992 was repealed by 

Federal Decree-Law No. (42) of 2022, and that it is incorrect to rely 

on Articles (21), (25), and (26) of the repealed law as an effective basis 

for current regulation. The comparison also reveals significant 

differences in judicial structures, procedures, and time limits for 

deciding on the suspension of execution. The study concludes that 

the UAE's regulations on the suspension of execution should be 

further clarified, that the judicial standards should be refined, and 

that the scope of judicial discretion should be defined so that 

operational stability is balanced with the protection of individual 

rights. 
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 الملخص 
تهدف هذه الدراسةةةةةةةةةةا ثر المست ا للا ائنةةةةةةةةةةرالا ل سةةةةةةةةةةر تنف ذلما السلااراء ان ار ا       ت سذهن  نسةةةةةةةةةةر تن     
السنذدة العن ا في التظنم السننوني ان نراتي،  سنرنا بالتظن ين ائصةةةةةةةةةلاي  ال لاننةةةةةةةةةئي يةد ائوا ةةةةةةةةةس  اللا سنةةةةةةةةةسا  ذه 

ننطا ذلما ث كننسا      ت سذه، بت ذلما  رجا الانضبنط في الدراسا هو ين فعنلسا الاسر تن  ان نراتي لا  عراد بب
ائعن ير السضةةةةةةن سا الت اكم  سسسم الضةةةةةةلار الذي لا طك  ثاةةةةةة ةم   تورة التعون،   د   واف  هذه ائعن ير    
التص السةةننوني ائعاوب بةةمي  اذراةةدء الةةدراسةةةةةةةةةةةةةةةةا ائتج  الواةةةةةةةةةةةةةة ئ الر لمسلمئ  ائتج  ائسةةنرن، ةسةة  ر  ء ذلما  

الرشةةةةةةلا عسا ان نرا سا ائعاوب صن  ائصةةةةةةن ر السضةةةةةةن سا ائروفلاة،  ذدم الاذران  ذلما التصةةةةةةو  ائلم سا ثلا   التصةةةةةةو 
 د  1992( لنتا 11 غلااض الرولس  الرنريخئي   لمصت الدراسا ثر ين  ننون انجلاا اء ائدنسا الاان ي ر م )

( 21م    غير الصةةة سلا الاذران  ذلما ائوا  )،  ين2022( لنةةةتا  42يل ئ بصةةةد ر ائلاسةةةوم بسننون اان ي ر م )
ن ذ  ا ر فنء  جاا في 26(  )25 ) (    السننون ائلم ا  أسةةةةةنل فعنب للموا لا ا.نلساي   كشةةةةة  ائسنرنا ي ضةةةةةه

ا سن ت السضةةةةن سا  انجلاا اء  ائواذسد التجن سا للم صةةةةت في     الرت سذي  المص الدراسةةةةا ثر  ةةةةلا رة  تو لا لوا لا 
ء العلابسا ائر دة بشةةةةةةكت ي  ةةةةةةلا فسان  رعلم  بتلمبنء     الرت سذ،   عد ت ائعن ير السضةةةةةةن سا  اد د    لا ان نرا

نتنق النةةةةةةةةةةةةلمتا الرسد لا ا لر سس  الرواان بين الاسةةةةةةةةةةةةرسلاار الرشةةةةةةةةةةةة سلمئ  :ن ا ا.سوق ال لا  اي الكلمانء ائ رنةسا   
ي نظنم السضةن  ان اريي  ن ةئ التوار ي الاسةر تنف السضةن ئتأ يرلير بد ن  و  ي     الرت سذي جد ا الاسةر تنف

 .ان نراء العلابسا ائر دة

 

 مقدمة
 عربر الاسةةةةةةةةةر تنف السضةةةةةةةةةن ئ ذلما السلااراء ان ار ا    يهم  ةةةةةةةةةان ء الشةةةةةةةةةلاذسا  :ن ا ا.سوقي      ل ، ف ن  
اللمجو  ثر النةةةةةةةلمتا السضةةةةةةةن سا  ةده لا  ع ي ثر  سو ر فعنلسا السلااراء ان ار ا بشةةةةةةةكت يسةةةةةةةنسةةةةةةةئي  لضةةةةةةةانن 

تراض بسن  السلاار سةةةةةنري ائ عوب ثر ين  سلار اسةةةةةرالاار ا ائلااف  العن ا  ذدم انستنش ا نشةةةةةتا ان ار ا، لا بد    اف
الججا السضن سا ائخرصا   ف  ل ي      ةسا ي لا ، ف ن الرت سذ ال وري  د  نبب  لارها  صعب ي   نر ست 
ثاةةةةةةةةة ةم، تن  برر اذران      الرت سذ   ان ا  ضةةةةةةةةةن سا  ع را  اسةةةةةةةةةر تن ساي   رجلما ي سا هذه السضةةةةةةةةةسا في   لا 
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ان نراء العلابسا ائر دة بشةةةةةكت  ن  بنةةةةةبب الرتوراء ا  يرة في  ننون العدالا ائدنساي  لاسةةةةةوم بسننون اان ي 
ي  لذل ،  1992( لنةةةةتا  11باذران   ننون انجلاا اء ائدنسا، تم ثل ن  السننون الاان ي )  2022( لنةةةةتا  42)

تمس  بين السواذد الرنريخسا  ا.نلسا، بدلاه    اسةةةةةةرتن   ف ن ا بحنث ا.د  ا ةوب ذدم الرت سذ   علمس  الرت سذ يجب ين
الر لمسةةت السةةننوني ا.ةةنح ثر يةكةةنم  ةةننونسةةا  لم ةةنةي   ع ةةد ائو   اللالإئ لسةةننون   لةةا ان ةةنراء العلابسةةا ائر ةةدة ين 

    ائلاسوم بسننون الجد دي 2 د تم ثل نؤه الااةاه بموجب ائن ة   1992 ننون 
 

 لا ك  هذه الدراسا ذلما فلا سا نسد ا   ن هن ينم ذتد ن  عترف المحن م بمعسنر الجد ا في الت اذنء ان ار ا ان نرا سا،  
ف   تب ئ  سدطم  سنذدة  ننونسا الايحا، بت  اعسنر  ضن ئ يحد  يسبنبم  ةد  ه  ذوا بمي  لذل ، تهدف هذه  

لا الضلار الجنسم الذي لا طك  ثا ةم،   د  يرليره ذلما  سد لا  الدراسا ثر  راسا  د   واف  هذا ائعسنر    ةن
السضنة،  اسرخ   الدر ل ائ سدة    تجلابت  صلا  فلاننني  في هذا النسنق،  برا   ر المحكاا في الرأ د    ين  

نت هتنك      الرت سذ لا  رم ثلا في ا.نلاء الت  نردذئ  ل  بشكت ةرائ،  لا  نُالا بو   الرت سذ ثلا ث ا  ن
 لا ت ذلما  جو   لار فعلمئ لا طك   دار م، فجذه ا.ان ا ائع را  واان بين ا.  في التع   بين  لا رة اسرالاار  

  شكلما هذه الدراسا هئ ين هتنك فجوة بين ي سا       ي(Al-Barudi, 2021)انجلاا اء ان ار ا بشكت سلمسم  
الرت سذ  ضاننا  ضن سا  ع را   لا رة الر د د الد س   سنسم الرشلا عئ  السضن ئ في نظنم ان نرة ا.د  ي  تن 

،  1992( لنتا  11   د      ن م هذه ائشكلما اسرخدام بعر العبنراء في نص  ننون انجلاا اء ائدنسا ر م )
ي  ان ين ننبا ث نفا شلاط الجد ا ثر 2022( لنتا  42م تم ثل نؤه بموجب ائلاسوم بسننون اان ي ر م )رغم ين 

 .السضن  ان اري ان نراتي ارنج ثر  ولس  بأةكنم ث نرا سا محد ة  المست ةس سنتهن، لا ثر مجلا   سلا لاهن في الترن   
 
 

 الدراسة أسئلة 
 ن ا  عني ذدم     الاسر تنف       ت سذ السلااراء ان ار ا   ن هئ طبسعرجن السننونسا؟   ي1
  ن هئ الشلا ط الشكلمسا  ائن  ا لتلمب      ت سذ ا نظاا ائسنرنا؟  ي2
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 ن  د      ا انطنر السننوني ال عنب في   لا ان نراء العلابسا ائر دة لرتظسم الو   الا رسنري،   ن   ي3
 ؟ 1992هو يرلير ثل ن   ننون 

 س   لمبي شدة  عسنر الاسر تنف شلاط الضلار الذي لا طك  ثا ةم بمجلا  ثلبن م في المحكاا،   ن هئ   ي4
 الدر ل الت طك  ين نرعلماجن    تجلابت  صلا  فلاننن؟

 
 أهمية الدراسة 

ي لاه  ا  سا التظلا ا    رجلما في ثذن ة بتن  انطنر ائ نهسائ لعدم الو        الرت سذ ذلما يسةةةةةةنل الرشةةةةةةلا عنء 
ا.نلسا،   ذل  في ثبلااا الع  ا بين التص الرشةةةلا عئ  ائانرسةةةا السضةةةن سا في اد د شةةةلا ط الو  ،   ناةةةا  عسنر 

ن  نةةةةةجم في  تو لا ال جم ا  ن طئ ةوب طبسعا التع  السضةةةةةن ئ الجد اي  را ت ا  سا التظلا ا  ذه الدراسةةةةةا في يه
ن فسان  رعلم  با للا غير الوا        الرت سذ  نسةةةر تن ،   في السلااراء ان ار ا في التظنم السننوني ان نراتي،  صةةةواةةةه

ا شةةن لما ئوا          ب الدراسةةا التظلا ا، سةةسرنةةد  اد د ا سةةن السننونسا الت اكم هذه ائ نهسم،   سد  رؤ 
المحن م ان نرا سا ذتد  تبس  الاسر تن اء الخناا بو   الرت سذ،  ان  رسلا  ل  سد ال جوة بين التصو  السننونسا  
 ائانرسةةةنء السضةةةن سا ال علمساي  نسهن  ا  سا العالمسا   سدم هذه الدراسةةةا ثطنرها ذالمسهن ئنةةةنذدة البنة ين  ائانرسةةةين 

    ثط ق التنر  الا ذن اء،  اد د ذتناةةةةةةةةةةةةلا الاسةةةةةةةةةةةةرعجنب  الضةةةةةةةةةةةةلار الذي لا طك  ذلما الراسس  بين طلمبنء  
ثاةةةة ةم  الختورة،    الاسةةةةر ن ة في الو ت ن نةةةةم    الرجلابرين ائصةةةةلا ا  ال لاننةةةةسا،   ن ثسةةةةسنط  لااراتهان ذلما  

 سد   سترةنء ذالمسا  التظنم ان نراتي الذي لا يحظا بشةةةعبساي  كا  ي سا هذه الدراسةةةا    التنةسا الرتبسسسا في 
لر نةةةةةةةةةةةةةةين نظةنم التع  السضةةةةةةةةةةةةةةةن ئ في السلااراء ان ار ةا في ان ةنراء،   ةناةةةةةةةةةةةةةةةا فساةن  رعلم   لسةا  ت سةذ التعون 
 انجلاا اء الت  ربعجن السضةةةةةةن  في  تلا اسةةةةةةر تن اء     الرت سذ      ب ف ص ا.نلاء السضةةةةةةن سا الت  رعلم  

 ان طك   سد   واةةةةةةةسنء ذالمسا لر نةةةةةةةين الرواان بين :ن ا ةسوق با للا غير الوا        الرت سذ  نسةةةةةةةر تن ،  
ا فلاا    ةةةةةانن سةةةةةير ائصةةةةةلم ا العن اي  ان ين هذه الدراسةةةةةا  وفلا  لس ه ذالمسهن للماانرسةةةةةين السننونسين  السضةةةةةنة في 

 طلااف   س سا الرعن ت    التعون ان ار ا،   و لا  س سا  تبس  الاسر تن اء بشكت يحس  العدالا  يح ظ ةسوق ا
 ائعتساي
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 الدراسات السابقة
( التلمبنء ائنةةةةةةةةةةةرعجلما  ذ  رجن بمبدي التع  غير الو  ئ ذلما طلمب البت ن، 2024  د  تن لت  راسةةةةةةةةةةةا  لا  )

  لمصةةةةةةةت ثر ي سا     الرت سذ ذتد ن  ع ي الرت سذ ثر نرن    صةةةةةةةعب ذ ججني    سد هذه الدراسةةةةةةةا في اد د  
العلابسةا ائر ةدة  تةذ ثل ةن   ةننون ذةنم  ذتصةةةةةةةةةةةةةةلا التوار ، لكتجةن لا  كشةةةةةةةةةةةةةة  ذ  التر سبةا التوذسةا لةد لةا ان ةنراء 

( ي لاب  راسا  سنرنا ئو وش هذه الدراسا، ةس   تن لت اسرالاار يرلير  2024) ي   عربر  راسا التتسجئ1992
طعون التسر   ن  رضةةةةةاتم    اسةةةةةر تن اءي ثلا ين الرشةةةةةنبم ائو ةةةةةوذئ بين الدراسةةةةةرين   لاض ذلمستن  سد  ث ةةةةةنفا 

لاسوم بسننون اان ي ذلماساي  ان نفا هتن هئ  لااجعا انطنر السننوني لد لا ان نراء العلابسا ائر دة بعد اد ر ائ
 او ت  نةةةةألا  عن ير ائن  ا    نرسجا   نةةةةير ا ثر رسةةةةنلا  رتلمب ي لا  ضةةةةن سا  المس ه    2022( لنةةةةتا  42ر م )

ي ي ن  راسةةةةةةةةةا النةةةةةةةةةو جلاي ( فسد ر  ء ذلما      ت سذ السلاار ان اري بشةةةةةةةةةكت اسةةةةةةةةةر تن ئ  يبلااء  2023) نسديًه
ذتصةةلاي الجد ا  ان.ن ي   نةةر سد الدراسةةا ا.نلسا     ل  لبتن  ثطنر نظلاي، لكتجن ارلم  ذتم في يهن  لا   ذلما  

سنر الجد ا يأتي    الرتوراء في  شةةةةةلا عنء   لا ان نراء العلابسا ائر دة،   ذل       ب ا ربنر  ن ث ا  نن  ع
( ا للا ائنةةةةرالا لرتبس  السلااراء ان ار ا  السننون ائسنرن في 2023التص يم    السضةةةةن ي  رتن ب  راسةةةةا ائتيري )

الكو ت، تن  نةةةةةنذد ذلما  و ةةةةةسلا الصةةةةة ةسا العن ا  ذا ائبدي، لكتم لا  شةةةةةير  بنشةةةةةلاة ثر الرتور السننوني لد لا  
 الدراساي ان نراء العلابسا ائر دة  سد

 
 تعليق نقدي على الأبحاث السابقة والفجوات البحثية

 في ةين  كش  الدراسنء الننبسا ذ  ثجمنش  اس  ذلما ين الرعلمس  هو اسر تن  للمسنذدة العن ا، ثلا يهن لا  وفلا  
بشكت جمنذئ  عنلجا  تنسبا تجا  بين العتنالا ال  لا للمرسن ئ في   لا ان نراء العلابسا ائر دةي ي لاه، اد    

 راسا السلاار ان نراتي بر د د  نرو  الجد ا  المست ةس سن مي  ي  نسنه،  1992السنذدة الرشلا عسا بعد ثل ن   ننون  
 ل هن، ثجلاا   سنر ء بين ائس اء بدلاه    مجلا  ذلاض  ت نظنم ذلما ةدةي  لذل ، هتنك نسص في الب   في 

  الر س   اد د ةد   النلمتا الرسد لا ا للمسضنة ان نرا سين في  و  ا ةكنم ائعاوب صن  النواب  السضن سا الت طك
 سرصلا ائنن ا العلماسا  ذه الدراسا ذلما الرننؤب ذان ث ا  نن الاسر تنف  و   الرت سذ، بت  كا  في   لا  تجني
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ةسسسا ينتن نظلا  في  س سا بتن  الاسر تن اء،     لم ا.  في اان  السلاار،   ن هئ ائعن ير الت اكاجن،   س  
 طك  الروفس  بين الشدة  ان.ن   الضلار الذي لا طك  ثا ةم،  ربط  ت نرسجا برواسنء محد ةي 

في ةين ين الدراسةةةةةةةنء النةةةةةةةنبسا سةةةةةةةنذدء في اد د ائ نهسم  مجنلاء ائسنرنا، ف ن هذه الدراسةةةةةةةا  رجن ا  ي1
العلاض الواةةةةةةةةةةةةةة ئ نجلاا   سةنرنةا المسلمسةا  ربط الترةن   بانطةنر السةننوني ائعاوب بةم في   لةا ان ةنراء العلابسةا 

 ائر دةي
 ان اسرخد ت الدراسا ا  بسنء الننبسا لر د د ذتنالا الاسرعجنب  الضلار  الجد ا، لكتجن تجتبت نست  ي2

 الترن      ا نظاا ا جتبسا ثر التظنم ان نراتي، باسر تن   و سلا انطنر السننوني ائسنرني
   التنةسا ائتججسا، بدلاه     سد  ا نظاا بتلا سا  رنةةةةةةةةةةةةةةسا، تم اذران   عن ير  سنرنا  وةدة للمنةةةةةةةةةةةةةةان   ي3

 :باسرخ   الا ر فنء  الترن   السنبلما للمر و تي الا ر فنء  ان نفنء في هذه الدراسا
 لا   ذلما اد    ننون   لا ان نراء العلابسا  ثهنارلم  الدراسةةةةةةةةةةةةةا ا.نلسا ذ  الدراسةةةةةةةةةةةةةنء النةةةةةةةةةةةةةنبسا    ةس   

ائر دة،   ضةةة  ائعن ير ائن  ا الت يلبررجن المحكاا في  لا   الاهرانم،   سدم  صةةة وفا  سنرنا لد لا ان نراء العلابسا 
نء ائر دة   صةةةةةةلا  فلاننةةةةةةن،   عسد اةةةةةةسنغا الترن    الرواةةةةةةسنء بتن ه ذلما الع  ا ائبنشةةةةةةلاة بين  ت نرسجا  ائسترة

 .التنتجا

 

 دراسةمنهجية ال
 اسةةةةةةةرخد ت الدراسةةةةةةةا ائتج  الواةةةةةةة ئ الر لمسلمئ لر لمست   نهسم  شةةةةةةةلا ط   بعنء ثهن  الخد ا السننونسا،  ائتج  
ائسنرن ئسنرنا ان نراء     صةةةةةةةةةلا  فلاننةةةةةةةةةن  ف   عن ير محد ة  هئ  انطنر الرشةةةةةةةةةلا عئ، النةةةةةةةةةلمتا ائخرصةةةةةةةةةا، يللا 

نجلاا ي  ان اذرادء الدراسةةةا ذلما التصةةةو  الاسةةةر تنف، شةةةلا ط ان ن ا،  عسنر الضةةةلار،  عسنر الجد ا،  سةةةلاذا ا
الرشةةلا عسا اللالإسا  ائصةةن ر السضةةن سا ائتشةةورة ائروفلاة،  عربرة التصةةو  ائلم نة ج  ا    الرتور الرنريخئ  لسن  ننو  
سا  فعلمسني   سرصةةةةةلا ائسنرنا ذلما ان نراء العلابسا ائر دة   صةةةةةلا  فلاننةةةةةني   ل   ن هذه ا نظاا تم ت البس ا السننون

 اء الصةةلما ائبنشةةلاة بمو ةةوش الدراسةةا، في ةين ين السننون ا ئنني  عراد ذلمسجن فسط بالسدر المحد   ال ام للمر لمست 
 ائسنرني   لااذا ذتد ا رسنر السلاار السضن ئ ين  كون السلاار  تشوراه  ين  كون بسن  م   صن ره  نبلما للمر س ي
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 ماهية وشروط وقف تنفيذ القرار الإداري 

ثن      ت سذ السلاار ان اري هو ثجلاا   ننوني  رُسلا للما كاا ي  الججا ائخرصا  علمس   ت سذ  لاار ث اري ادر     
سلمتا ث ار ا،   ل  ثر ةين ال صت في التع  ائسدم  د السلااري   عُد     الرت سذ اسر تن ه    السنذدة العن ا  

   ت سذهن،   جدف ثر :ن ا ا.سوق السننونسا للأفلاا  ائرضلار    الت  سضئ بأن التع  في السلااراء ان ار ا لا  و 
رخذ،  تجتب ا  لاار الت  د  تر ب ذلما  ت سذه  بت ال صت في  شلا ذسرم

ُ
 ذلما  و   ن   .   السلاار ان اري ائ

 ي سدم، سسرم  تن ب  نهسا  شلا ط      ت سذ السلاار ان اري  المسلمجن
 

 خصائصه( -وقف تنفيذ القرار الإداري )ماهيته 

ط ةةت      ت سةةذ السلاار ان اري ثجلاا   ةةننوني  ع ةةت  جةةدف ثر  علمس    ر السلاار ان اري .ين البةةت في طعتةةم ي  
 ذواه ي ةنم المحكاةا ائخرصةةةةةةةةةةةةةةا،   رم اللمجو  ثر هةذا انجلاا  ذتةد ةن  رو    جو  اةراةنب  بير بعةدم  ةننونسةا السلاار، 

 اةن  راس      الرت سةذ بكونةم ثجلاا ه  ع رةهن  غير هةن ئ،  لا      لة  .اةن ةا ا.سوق ال لا  ةا   ت  الضةةةةةةةةةةةةةةلار المحراةت،
بت  و     ره  ع رهن .ين البت في  شةةةةةةةةلا ذسرم،  بتن ه ذلما  ل  سةةةةةةةةوف نبين  ،السلاار عكن ةكاهن في  و ةةةةةةةةوش 

  نهسا   صن ص      ت سذ السلاار ان اري فسان  لمئ 

 

 ماهية وقف تنفيذ القرار الإداري 

 عربر  ت سذ السلاار ان اري بم نبا انرسنلم ثر  لاةلما الرتبس  ال علمئ صدف   عست ا نشةةةةةتا ان ار ا،  هو    ا.سوق 
ائسلارة للمججا ان ار ا،     ثم ف ن     الرت سذ  عُد بم نبا :ن ا  ع را  ةةةةةد   ر الرت سذ،   جدف ثر تجتب نرن   

 طك  انشةةنرة ثر ين   وفير :ن ا ذنجلما للمالاا   السننونسا ائرأللاةي  د  صةةعب  صةة س جن في ائنةةرسبت، فضةة ه ذ 
 سد  اةةنةب الشةةأن اةة س رم ثر  لمم  رنب المحكاا لا  ع ي في ةد  ا م ثر      ت سذ السلاار ان اري، ةس  

 (يAbd Allah, 1990) وجد شلا ط  تب ئ ف صجن  الر س      د   وافلاهن  بت اان   لاار بو   الرت سذ 
 

  د ياةةةةةةةدرء محكاا السضةةةةةةةن  ان اري في يةد يةكن جن في هذا النةةةةةةةسنق  لاارها  سضةةةةةةةئ بأن   عد  ت  لاار ث اري 
 ةن ةةةةةةةةةةةةةةعةهن للمرت سةذ بموجةب السةننون،  لا  تر  ذ   سةد  طلمةب ثل ةن ةم      ت سةذه بشةةةةةةةةةةةةةةكةت  لمسةن ئ )ةكم محكاةا 
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(،  بتن ه ذلما  ل ، ف ن  ت سذ السلاار 22/12/1970ق، جلمنةةةةةا 25لنةةةةةتا   99السضةةةةةن  ان اري، السضةةةةةسا ر م 
 ان اري لا  رأللا بمجلا  طلمب      ت سذهي

 

ي ن فسان يخص  و   التصةةةةةةةةةةو  الرشةةةةةةةةةةلا عسا  ا ةكنم السضةةةةةةةةةةن سا   را  ال سجن  بشةةةةةةةةةةأن   جوم      ت سذ السلاار 
ان اري، طك  الرأ سد ذلما ينم      ب  راسةةةةةةةا السوانين ائرعن با ولمن الد لا في  صةةةةةةةلا ي   وانين مجلمن الد لا  

ذ السلاار ان اري،   عُربر  ل     ا رصةةةةةةةةةةةةةن   را  ال لاننةةةةةةةةةةةةةئ، د تد يي نص يحد   علا  هن   سسهن لتظنم      ت س
ال سجن ،  بالرنح لا  عد     جنم ائشةلاش، ةس  نص ائشةلاش ائصةلاي  ال لاننةئ ذلما ينم يجوا للمسن ةئ      ت سذ  

 (يAli, 2023, p. 220)السلاار ان اري ث ا  ننت نرن   الرت سذ  صعب  دار جن لاة ه 

 
 لا يخرلم  الو ةةةةةةةة   ذل  بالتنةةةةةةةةبا ئو   السضةةةةةةةةن  ائصةةةةةةةةلاي ي  ال لاننةةةةةةةةئ، ةس  لا  وجد  علا   محد  في هذا 
النةةةةةةسنق، لكتتن ن ةظ  جو  يةكنم  ضةةةةةةن سا  رتن ب الشةةةةةةلا ط الت يجب  وافلاهن في     الرت سذ،   ذل   واذسد 

  سدطم    ره السننونسا تجنه ا فلاا ي

 
  د  تن ب بعر ال سجن    جوم      ت سذ السلاار ان اري، ةس  ذلا فم البعر بأنم  "طلمب ذنجت  سد م التنذ  
ذلما السلاار ان اري بانل ن ، صدف تجتب   ر  ت سذ هذا السلاار الذي  كون    الصةةةةةةةةةةةةةعب  عنلجرم في ةنب  بوب 

 (يKhalifah, 2006) ذو  انل ن " 

 
  عرسد البعر ينم  " دبير اسةةةةةةةةةر تن ئ طتلا السن ةةةةةةةةةئ اةةةةةةةةة ةسا  سد لا ا ناةةةةةةةةةدار ةكم  ع ت بو    ت سذ السلاار 
ان اري ذتد التع  فسم بانل ن ،   ل  ث ا طلمب اةةةةةةةةنةب ائصةةةةةةةةلم ا  ل  في اةةةةةةةة س ا الدذو ، شةةةةةةةةلا تا  وافلا 

 ي(Uthman, 2016)الشلا ط ال ا ا لو   الرت سذ" 
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  علاف ي ضهن بأنم  " لاار     ن ئ التع  برعلمس  سلايًن السوة الرت سذ ا للمسلاار ان اري ئدة محد ة،  هئ  دة التظلا 
 ي(Ali, 2023)في التع " 

 
    ائاك   علا        ت سةذ السلاار ان اري بأنةم  ة  للمسةن ةةةةةةةةةةةةةةئ  رسلا لةم ث سةنف  ت سةذ السلاار ان اري الةذي تم 

 ي(Batikh, 2000)التع  فسم، ث ا  بين لم ين   ر الرت سذ  د  صعب  ص س جن 

 
 هئ ين الرشةةلا عنء  ا ةكنم السضةةن سا الصةةن رة في  ت     صةةلا  فلاننةةن د  رتن ب   جاا طك  انشةةنرة ثر نستا 

 اد د   جوم      ت سذ السلاار ان اري بشكت الا لا،  لكتجن   عت  بن    يسنهن  تظم     الرت سذي

 
 الخصائص التي يتميز بها الحكم بوقف التنفيذ

 عةد ا.كم الصةةةةةةةةةةةةةةن ر في طلمةب      ت سةذ السلاار ان اري    السلااراء ائع رةا الراجسةد ةا الت لا اةد    سةةةةةةةةةةةةةةلمتةا  
ن هةةن سةةهن فساةةن  رعلم  بالجوانةةب الت تم  المحكاةةا ذتةةد نظلا  ذو  انل ةةن ،      لةة  لا طت   لةة     اذربةةنره ةكاةةه

 (يShatnawi, 2004اري بالخصن ص الرنلسا )ال صت فسجن،   راس  ا.كم الصن ر بو    ت سذ السلاار ان 

 
 الحكم بوقف التنفيذ حكم مؤقت

 عد ا.كم الصةن ر بو    ت سذ السلاار ان اري ةكاهن  ع رهن،  ان هو ا.نب    جمس  ا ةكنم الصةن رة في السضةنيً 
ائنةرعجلما الت  نةب  البت في  و ةوش الدذو ،  السنذدة في هذا النةسنق هئ ين ا.كم ائع ت لا يحد    سةلمتا 

  ن ئ ائو وش ذتد التظلا في  ذو  انل ن   اتهني
 

    ثم ف ن ثاةةةةةةةةةدار ا.كم بو   الرت سذ لا  عني بالضةةةةةةةةةلا رة ين ا.كم في الدذو  سةةةةةةةةةسترجئ  ل ن  السلاار ان اري 
 ان ين رفر طلمب     الرت سذ لا   ؛ائتعون فسم، فسد  سضةةةةةةةةةةئ المحكاا بلافر  ذو  انل ن ،  العكن اةةةةةةةةةة سلا
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 عني ين المحكاا ال ناةةةةةةةةلما في  ذو  انل ن  سةةةةةةةةررأللا بسلاار  ن ةةةةةةةةئ الو  ، ةس  طكتجن ين  سضةةةةةةةةئ  ل ن  السلاار 
 ان اري ذتد نظلا الدذو  ائو وذسا،   د  رواف  ةكم     الرت سذ    ةكم الدذو  ي  يخرلم  ذتمي

، ةس   سوم ب  ص  وافلا الشةةةةةلا ط الشةةةةةكلمسا    ذتد نظلا المحكاا في طلمب     الرت سذ، ف هن  سلار ي لاها  نةةةةةرعج ه
 ي(Al-Suwayhri, 2023) ائو وذسا ال ا ا للم كم بو    ت سذ السلاار 

 

 ذتد ن  شةةةةةةةةةةةةلاش المحكاا في التظلا في  و ةةةةةةةةةةةةوش الدذو ،  الذي  رعلم  بتلمب ثل ن  السلاار ان اري، ف هن  رعا  في 
 راسةةةةةا الدذو      نفا يبعن هن،   ر س      د  اةةةةة ا السلاار  ننونسهن، ةه  صةةةةةدر ةكاجن التجن ئ الذي  د 

 (ي.Abd Allah, n. d)يخرلم  بالتب  ذ  ا.كم ائع ت 

 

 الترسجةا التةنتجةا ذ  التبسعةا ائع رةا للم كم الصةةةةةةةةةةةةةةةن ر بو    ت سةذ السلاار ان اري، هئ ين هةذا ا.كم   سةد  و ةم 
السننونسا،     ب بمجلا  اةةةةد ر ةكم في الدذو  ائو ةةةةوذسا،  بالرنح  ترجئ ا.كم الصةةةةن ر بو   الرت سذ   ر س  

 (يKhalifah, 2006)يهدافم بعد اد ر ةكم هن ئ يحنم السضسا ا سنسسا 
 

  د  ظت ا.كم الصةةةن ر بو   الرت سذ سةةةنريًه   عللاها طنئن ين السضةةةسا  ن االت  سد التظلا ي نم محكاا ائو ةةةوش، ثم 
 (يAbd al-Basit, 1997)يُحنم ائو وش بحكم هن ئ 

 

 الحكم بوقف التنفيذ حكم قطعي

ثن الستعسا في هذا النةةسنق  عني ا.نةةم التجن ئ ئنةةألا  عستا، ي  بمعد   لا، هو السلاار السضةةن ئ الذي يحنةةم ن اذهن 
بين ا طلااف بشةةةةكت لا طك  التراج  ذتم ي    سيره     بت المحكاا الت ياةةةةدر م ي      بت الخصةةةةوم، ثلا  ةةةةا  

نةةةةةةةةم  نةةةةةةةةألا  عستا لا يجوا للما كاا التراج  ذتم، طنئن ين ا.د   الت يحد هن السننون، فن.كم الستعئ الذي يح
السن ةئ  د بذب ججده الكن ت في  راسةا ائنةألا الت ةكم فسجن،   واةت ثر الترن   الت انرجا ثلسجن بعد ين  دم 

 (يIsmail, 1993) الخصوم جمس   فوذنتهم
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  عد ا.كم الذي   صةةةةت في طلمب      ت سذ  لاار ث اري    ا ةكنم الستعساتأ بمعد ينم ةنسةةةةم في ائنةةةةألا الت 
فصةةةةةت فسجن، سةةةةةوا   نن بالسبوب ي  اللافر لتلمب     الرت سذ،  ان  رار  اصةةةةةن ص ا ةكنم   وتهن،   كرنةةةةب  

 ن د  ر ير الظلا ف،  بتن ه ذلمسم يجوا     وة الشةةةةةئ  ائسضةةةةةئ فسم بالتنةةةةةبا للأطلااف الت اةةةةةدر لصةةةةةن.جن ي   ةةةةةدهن،
التع  في هذا ا.كم بتلاق التع  ائسلارة بشةةةةةةةةةكت  نةةةةةةةةةرست،   ن ا.نجا ل نرظنر ةه اةةةةةةةةةد ر ا.كم في  ذو  

 (يRatib & Ratib, 1985)انل ن  
 

  عربر هذا ا.كم الستعئ    ا ةكنم ائع را الت  صةةةةدر  بت البت في ائو ةةةةوش،  بالرنح لا اد    اةةةة ةسنء 
المحكاا ذتد التظلا في السضسا اللا سنسا،  ث ا االت ا سبنب الت اسرتد ثلسجن هذا ا.كم ائع ت، يح  للما كاا ين 

 (يJamal al-Din, 2005) رجنهلمم   عربره  أن د  ك  
 

 شروط وقف تنفيذ القرار الإداري

لسبوب طلمب     الرت سذ، يجب  وافلا شةةةةةةةلاطينيْ يسةةةةةةةنسةةةةةةةسينيْ  ا  ب هو شةةةةةةةلاط شةةةةةةةكلمئ )ثجلاا ئ(  رتلمب ين  سُد م  
التلمب  ةةا  اةة س ا الدذو ، ي ن ال نني فجو شةةلاط  و ةةوذئ، ةس  يجب ين  كون نرن    ت سذ السلاار ائتلموب 

      ت سذه غير  نبلما للمرداركي

 
: الشروط الشكلية  أولًا

لكئ  سُبت طلمب     الرت سذ    التنةسا الشةةةكلمسا، يجب ين  كون السلاار ان اري هن سهن   نةةةروفسهن لكنفا الشةةةلا ط 
  ائرتلمبنء السننونسا،  ان يجب ين  سُد م التلمب  ا  ا س ا الدذو ، يي ين  كون  لا بتهن بدذو  انل ن ي

 
 الشرط الأول: أن يكون هناك قرار إداري نهائي قابل لوقف التنفيذ

 شُةةةةةةةترط لسبوب طلمب      ت سذ السلاار ان اري ين  كون  رعلمسهن بسلاار ث اري هن ئ  د ا رات  وافلا  نفا ذتناةةةةةةةلاه  
ي  يجةب ين  صةةةةةةةةةةةةةةدر السلاار ذ  ججةا  ت سةذ ةا ي  يةةد يجج تهةن،  يجةب ين (Asfur & Khalil, 2010’)السةننونسةا 

 كون السلاار هن سهن، يي ينم اةةةةةةةةدر    الججا ان ار ا   ن ا.نجا ثر  وافسا ي   صةةةةةةةةد      سةةةةةةةةلمتا ث ار ا يذلما،  
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فن  لا الذي  رو   اةةةةةةةةد ره ذلما  وافسا ججا يذلما  عُربر مجلا  ذات تمجسدي  لا  كرنةةةةةةةةب اةةةةةةةة ا السلاار ان اري 
(Al-Qubaylat, 2010)  ي  ان  عد      ت سذ السلاار ان اري ةنلا اسةةةةةةةةةةر تن سا  لسنةةةةةةةةةةت  نذدة ذن ا، ف  يجب

 وسةس  نتنق  تبسسم ي  السسنل ذلمسم،  ائسصةو  صذا الشةلاط هو ين  كون السلاار ان اري  نب ه للمرو   ذ  الرت سذ،  
 يي ين  كون    السلااراء الت طك   علمس   ت سذهني

 

 الشرط الثاني: وجوب التقدم بتظلم إلى الجهة الإدارية

 رعلم  طلمب      ت سذ السلاار ان اري بدذو  انل ن ، لذا  رعين  بت  سد  طلمب     الرت سذ ين  رم الرظلمم ي لاه  
ثر الججا ان ار ا، ةس   تص التظنم ذلما ينم اسةر تن     ا ةكنم النةنبسا،  يجوا للما كاا  بوب  ذو  انل ن  

لا تةةا ين  ر ا    لةة     طلمةةب      ت سةةذ السلاار ان اري   ب فترة الرظلمم انل ا ئ في ا.ةةنلاء العةةنجلمةةا، شةةةةةةةةةةةةةة
 ائتلموب ثل نؤه،  يجب ين  كون  د تم الرظلمم ثر الججا الت يادرء السلااري

  ترظلا ائرسدم ةه  رم اان   لاار بشةأن الرظلمم     بت الججا ان ار ا،  في ةنب ذدم ال صةت فسم سةوا  بالسبوب ي  
اللافر، يح  لم  سد  الدذو  بعد  ضةةةةةةةةةئ سةةةةةةةةةرين  و هن    نر م  سد  الرظلمم )نظنم ائلاافعنء النةةةةةةةةةعو ي، ائن ة 

 هة(ي1435، 8/5
 

 الشرط الثالث: ارتباط طلب وقف تنفيذ القرار الإداري بدعوى الإلغاء

 كا  ا.كاا  را   ةةةةةةلا رة  سد  طلمب     الرت سذ    طلمب انل ن  في اةةةةةة س ا  اةدة في ي لا   ر سنةةةةةةسين    
 تظور السضن  ان اري، ةس   رجلما  ل  في نسترين يسنسسرين  ا  لا ا  ب  ثن طلمب     الرت سذ لا  عُربر ثلا  

لتلمب  فسهن للمسننون ثر ينم  د  تر ب ذلما  ت سذ السلاار طعتهن في السلاار ائلاا  ثل نؤه،   نةةةةرتد  برر الاسةةةةرعجنب  ذا ا
ان اري   ر  صةةةةةةعب  دار جن،  لذل  افترض السضةةةةةةن  ان اري ين اةرانب   وش هذا الضةةةةةةلار  كون   ا هن للمسلاار 
ذ   تذ .ظا اةةةةةةةد ره، اسةةةةةةةرتن ها ثر  نبلمسرم للمرت سذ ال وريي ا  لا ال نني   كا  ا  لا في ين  سد  طلمب     الرت س 

جتبهن ثر جتب    طلمب انل ن  في اةةةةةة س ا  اةدة  ضةةةةةةا   وةسد بدا ا  سعن  التع  في السلاار سةةةةةةوا  ل ل ن  ي  
 الو  ،  بالرنح طت  ةد ث يي  بن   ي    ن ء في ةننب هذا ائسعن ي
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 بتن  ذلما  ل ، ف ن الجا  بين طلمب     الرت سذ  طلمب انل ن  ا سةةةةنسةةةةئ في ةنلا  اةدة  عربر ثجلاا  شةةةةكلمسن  
يسةةةنسةةةسني ف  ا د  رم اسةةةرس ن  هذا الشةةةلاط،  عربر طلمب     الرت سذ غير  سبوبي     ثم ف ن طلمب الرأجست  نسر 

فسةم، ةسة  ين طلمةب الرةأجسةت هو  جةم ذةنجةت     جوه    السلاار  عربران ج  اه    ن ن الت اش ائرعلم  بالسلاار ائتعون
الت اش،  طلمب التسر هو جننبم ائن يي  لذل  ف ن الخ ف بشةةةةةةكت ذنم  رعلم  بتلمب      ت سذ السلاار بشةةةةةةكت 

 ي(Ismaiel, 1993)ذنجت  طلمب ثل ن ه هن سن 
 

 ثانياا: الشروط الموضوعية

لكئ  سُبت طلمب     الرت سذ    ةس  ائو ةةةوش، يجب ين  كون لرت سذ السلاار ائتعون فسم   ر  صةةةعب  عنلجرجن 
في   ت لاة ،  هذا  ن  علاف بشةةةةةةةلاط الاسةةةةةةةرعجنب،  ان يجب ين  نةةةةةةةرتد التلمب ثر يسةةةةةةةبنب  و ا   ا عسا  برر 

  سدطم،  هو  ن  عُلاف بشلاط جد ا التلمبي

 
 الًستعجال والضرر المتعذر تداركه

 ر س  الاسةةةةرعجنب الذي  برر  بوب طلمب      ت سذ السلاار ان اري ائتعون فسم بانل ن  في  ت ةنلا  تر ب فسجن 
ذلما  ت سذ السلاار،   ب ال ترة ائاردة بين  سد  التع   ال صةةةةةةةةت في الدذو ،   ر  صةةةةةةةةعب  عنلجرجن ث ا اةةةةةةةةدر 

ا.كم بانل ن  الو ةةةةة  ثر  ن  نن ذلمسم  بت اةةةةةد ر  ةكم  ل ن  السلاار، بمعد   لا  صةةةةةبلا    ائنةةةةةر ست ين  عسد  
السلاار ائلم ا،   برا ي سا شةةةلاط الاسةةةرعجنب في ين السضةةةن   لافر يي طلمب بو   الرت سذ لا  روفلا فسم هذه الصةةة ا 

(Al-Sanusi, 2015ي) 

 

  ر ةد  الرعةذر ائتلموب لروافلا شةةةةةةةةةةةةةةلاط الاسةةةةةةةةةةةةةةرعجةنب      ب   جو ةم   ةداه،   را ةت  لة  في ذةدم ث كةننسةا 
اناةةة   بشةةةكت ذسني ي       ب الرعو ر ائنح، فنلرعذر العسني  عني اسةةةر نلا ثذن ة الو ةةة  ثر  ن  نن ذلمسم  

ننونسهن، ي ن الرعذر ائن ي فسر س  ذتد ذدم  ذتد اةد ر السلاار بت ن التوش ي  الصةت ، ي  اسةر نلا  عنلجا الترن    
 (يAl-Suwayhri, 2023) درة ائنب ذلما جبر الضلار التن   ذ   ت سذ السلاار 
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  ُ ةظ ين الرعو ر ائنح  بد ت لا  عُد  نفسهن ثلا ث ا  نن ثاةةة   الضةةةلار ائن ي تكتهن،  لكتم  صةةةبلا غير    م 
في ةنلاء   ت هدم ائعند ا للا ا، ي  ائنةنل بالذ لايًء الشةخصةسا، ي  ا  ةلاار التنتجا ذ  اننشةن اء ائخنل ا، 

سسا للماواطتين، في هذا النسنق طك  ين تمرد فكلاة الرعذر لرشات  ي ضهن في ةنلاء انرجنك ا.لايًء  ا.سوق ا سن
ةه بعر ا  ةةةةةةةلاار ائن  ا، ذتد ن  كون الضةةةةةةةلار غير  نبت للمجبر بشةةةةةةةكت  ن ت ي   لاض   ةةةةةةةا  نتنق الرعو ر 

 (يAl-Makawi, 2012)ائنح 
 

  ل  بالتظلا ثر ينم في غسنب      ت سذ السلاار بشةةكت  ع ت، ف ن ا.كم بانل ن ، ث ا اةةدر لاةسهن،  د  صةةبلا 
ذد  الجد   ذالمسهن بالتنةةةةةبا للماضةةةةةلا ر في العد د    ا.نلاء، ةس  سةةةةةسسرصةةةةةلا يرليره ذلما الجننب التظلاي   ن 

 (ي.Abd al-Wahhab, n.d.; Harjah, n.d)اسس  ا.ان ا ال علمسا للم سوق ائرضلارة 

 

 في التظنم السضةن ئ ان نراتي،  رتلمب الاسةرعجنب  سد  طلمب  كروب  رضةا  يسةبنباه  و ا  برر ا.نجا ثر سةلاذا 
البت في السضةةةةةسا، ةس  يجب ين   بت التلمب  جو  ةنلا طنر ا  رتلمب اان  ثجلاا اء ذنجلما،    اد د نتنق 

لب الاسةةةةةةةرعجنب  سد   ةةةةةةةان ء  ننونسا الاسةةةةةةةرعجنب  انجلاا اء ائتلموبا بشةةةةةةةكت   س ،  ان  د  تُلمب    طن
 (يAl-Barudi, 2015)لضانن ذدم  ضلار التلاف الآ لا 

 

 جدية الطلب والأسباب الجدية وعدم المشروعية

م  ثل نؤه ين  كون  ت سذ هذا السلاار  د  ع ي ثر  ُ لا  ك ئ ناةةةدار ةكم بو    ت سذ السلاار ان اري ائتلموب   
نرن    صةعب  عنلجرجن، بت  شةترط بان ةنفا ثر  ل  ين  كون طلمب     الرت سذ  نةرتدها ثر يسةبنب  شةلا ذا، 
  ر س   ل  بأن  كون ائبرراء الت اسةةةةةةةةةةةةةةرتةد ثلسجةن ائدذئ في  ذو  انل ةن   اء جد ا  بيرة، تن يجعةت اةراةنب 

 ل ن  السلاار ان اري ي لاها  لاج هنياد ر ةكم  
 

بشةةةلاط جد ا التلمب ين  نةةةرتد التلمب ثر يسةةةبنب  و ا  عكن اةرانب ثل ن  السلاار ان اري ائتلموب  ي ان  ع 
ث سةةنف  ت سةةذه،    الرةةأ سةةد ذلما ين ال لاض    التلمةةب لسن مجلا   عتسةةت ذاةةت ان ارة، لةةذلةة  يجةةب ين  كون 
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ا ذن   سدم التلمب  بتسهن بحنةةةةةةةةةةب الظنهلا ذلما يسةةةةةةةةةةبنب جد ا  دذام، بمن  شةةةةةةةةةةير ثر  جو  اةرانب  عسوب .  
 (يAbd al-Wahhab, 2005) نعا ثلسم    ثل ن  السلاار ان اري  فسانائدذئ 

 
بالتنةةةةةةةةبا للمسننون ان نراتي، فا  ائجم الراسس  بين السوانين الرنريخسا  السوانين ائعاوب صن ةنلسهن، فكنن هتنك يةكنم  

الذي يجُلا ت ذلما يسةةةةةنسةةةةةم الدراسةةةةةا في ا اةةةةةت،   1992( لنةةةةةتا  11في  ننون انجلاا اء ائدنسا الاان ي ر م )
 و ةةةلا بت ن السننون النةةةنب ،  بالرنح ف  جد        2022( لنةةةتا  42 لك   لاسةةةوم السننون الاان ي ر م )

(    هذا السننون،  ن هذا السننون د  عد سةةةةنري ائ عوبي  ذتد ا.د   26(، )25(، )21انشةةةةنرة ثر ائن ة )
ذ  ثلبنء  عن ير الجد  ا  اعن ير  ضةةةةةةةن سا ث نرا سا، فا  الضةةةةةةةلا ري انشةةةةةةةنرة ثر يةكنم المحن م ان نرا سا ائتشةةةةةةةورة  

  يسبنصن،  لا طك  الاذران  ذلما الرشلا عنء ائصلا ا ي  ان نرا سا الننبساي
 

 الطبيعة القانونية لطلب وقف تنفيذ القرار الإداري 

 إن القاعدة الأساسية تنص على أن القرارات الإدارية تنُفذ بمجرد إصدارها، باعتبارها الأداة المستخدمة لتفعيل
  العمل الإداري، ولا شك  أن الالتزام بهذا المبدأ  بشكل  عام  قد  ينجم عنه  التضحية بمصالح الأفراد والإضرار بها 

 . خاصة   إذا تأثروا بقرار إداري غير مشروع

 

 نم ذضةةةةةةةةةو اولمن الاان ي في   لا ان نراء العلابسا ائر دة  ذن ة  شةةةةةةةةةكست  ننون انجلاا اء ائدنسا      ب 
ي هذا السننون 1992( لنةةةةةةةتا 11 الذي يل ا  ننون انجلاا اء ائدنسا )  2022( لنةةةةةةةتا  42السننون الاان ي )

( بشةةةةةأن طلمب  علمس   ت سذ ا.كم بعد 177ن ة ) رضةةةةةا  ا ةكنم العن ا لرعلمس  الرت سذ في مجنلاء  رلم ا   ت ائ
( بشةةةةةةةةةةةةةةةأن  علمس  الرت سةةذ يلتةةن  التع  ي  ائلااجعةةا  يةكةةنم الت اذةةنء ائرعلمسةةا بعالمسةةا 221التع  بالتسر  ائةةن ة )

الرت سذي     ائجم ذدم الخلمط بين ا ةكنم العن ا  ا ةكنم ائرعلمسا بالت اذنء ان ار ا  الت  د اضةةةةةة  لتصةةةةةةو   
  رصنانء بتن  ذلما النلمتا السضن سا ائخرصاي ناا  ا

https://irpublisher.com/


 
E-ISSN: 2948-3964, Vol. 5, No. 1, 2026, pp. 61-83 

76| https://irpublisher.com | E-ISSN: 2948-3964 © 2026 | Published by Intelligentia Resources 

 

 بالرنح فن.جا ا سةةةةنسةةةةسا للمدراسةةةةا لسنةةةةت ين هتنك  ننون اان ي   لاض شةةةةلاط الجد ا ذلما جمس  طلمبنء  علمس  
بت هئ اسةةةةركشةةةةنف سةةةةبب شةةةةلاط الجد ا   وافسم     عسنر الضةةةةلار الذي لا طك   دار م   د     ،ان ار االسلااراء 

 ضووووو  ما تقدم سووووو  يتم تناول الطبيعة القانونية لطلب وقف  ذلما  ضةةةةن ئياةرسنجم  ي  وةسد  شةةةةلا عئ ي  
  تنفيذ القرار الإداري وتحليله وذلك في مطلبين على النحو  التالي

 
 الأثر غير الواقف للطعن 

لسد نص ائشةةةةةةةلاش ائصةةةةةةةلاي ذلما  بدي ا للا غير الوا   للمتع  في السوانين ائرعن با ولمن الد لا،   ل   تذ  جور 
مي  في الشةأن ال لاننةئ نص ائلاسةوم الصةن ر ١٩٧٢لنةتا    ٤٧م، ةه السننون ر م  ١٩٤٦لنةتا    ١١٢السننون ر م  

د ذلما  بةدي ا للا غير الوا   للمتع   بةدا ةا،  م في ائةن ة ال ةنل ةا  تةم ذلما  جةم الر ةد ة١٨٠٦ ولسو سةةةةةةةةةةةةةةتةا   ٢٢في 
لنةةةةةةةةةةةتا   ٦٨٠   ب  لاة، ثم  عن بت السوانين الصةةةةةةةةةةةن رة في هذا الشةةةةةةةةةةةأن )ةكم المحكاا ان ار ا العلمسن، التع  ر م 

 (ي٢٦/٦/٢٠٠٢ق، جلمنا ٤٤
 

 وتتمثل مصلحة الجهة الإدارية في تحقيق  أهدا  عملها الإداري من خلال القرارات التي تصدرها، والتي تكون  عادة 
ا لمبدأ عدم تأثير الطعن  سارية المفعول فور إصدارها، دون أن يترتب  على  الطعن فيها بالإلغا  أي  تأثير،  وذلك  تنفيذ 
 ويعتمد مبدأ الأثر غير الواقف للطعن على مبدأ المصلحة العامة واستمرار سير (Ali, 2023) على تنفيذ القرار
 العمل بشكل منتظم دون توقف، مما يستلزم التزام الأفراد بالقرارات الإدارية، فإذا توقف تنفيذ القرارات الإدارية 
 بسبب الطعن فيها، لكان لذلك أثر  سلبي يتمثل في تأخير وتعطيل سير العمل الإداري، مما يؤدي  إلى الإضرار

 ي.بالمصلحة العامة التي تأتي دائم ا في المقام الأول عند  التعارض مع  المصالح الشخصية للأفراد
 

 كما يتسوووم القرار الإداري بسووولطة تنفيذية، فعندما تكتمل عناصوووره الأسووواسوووية يجب تنفيذه، ويفُترض أن كل قرار 
 إداري قد صووودر بشوووكل صوووحي  وخال   من العيوب، ولا يمكن الطعن فيه إلا إذا تم إثبات العكس .وينبغي على
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 الأفراد الامتثال لما تحتويه القرارات الإدارية، سوووووووووا  كانت تعليمات أو  أوامر، حتى وإن كانت لديهم شووووووووكو 
 .(Salamah, 2011) بشأنها، وإذا رغبوا في التحدي أو  التراجع عنها، عليهم اتباع الإجرا ات القانونية المتاحة

 وبنا    على ذلك، إذا تم إصووودار القرارات الإدارية وتم إعلام المعنيين بها، يجب عليهم تنفيذها طواعية .وإذا امتنعوا
 كما يحق .(Al-Shaykh, 2008) عن التنفيذ، يحق للجهة الإدارية اللجو  إلى القضوووووا  لإجبارهم على الامتثال
 للجهة الإدارية، في حال امتناع المعنيين بالقرار الإداري عن تنفيذه طواعية، أن تقوم بتنفيذه باسووووووووووتخدام القوة
 الجبرية، ويتم ذلك على مسوووووؤوليتها الشوووووخصوووووية دون الحاجة للحصوووووول على إذن من المحكمة، ويعتبر هذا تدبير ا
 .اسوووتثنائي ا لا تلجأ إليه الجهة الإدارية إلا في ظرو  محددة، حيث أن القاعدة الأسووواسوووية هي التوجه إلى القضوووا 
نظلااه لسوانين   لا ان نراء ا.نلسا ف   وجد  ن  نةةةةةةةةةردذئ اةةةةةةةةةسنغا  نذدة محد ة فسان  رعلم  برعلمس  السلاار ان اري 

فا  التةنةسةا ائتججسةا فة ن ذةدم  علمس  التعون  نةةةةةةةةةةةةةةرتةد ثر   1992   السةننون ائلم ا في ذةنم   25ذا ه بائةن ة  
علما هةةذا الت و  ذلما اللاغم    ين السةةننون ا.ةةنح يحةةد   طبسعةةا السلاار ان اري   ةةذلةة  نظةةنم التع   ةةذا السلاار ف

 لا ف  علمس  السلاار ثلا ينم    الضةةةةةةةلا ري اللاجوش للمسننون الخن   النةةةةةةةلمتا السضةةةةةةةن سا ائخرصةةةةةةةا في الت اش ان اري 
 ائعنيي

 
 وقف التنفيذ كاستثناء من القاعدة 

 إن القاعدة الأسوووواسووووية في القانون الإداري سوووووا  في مصوووور أو  فرنسووووا أو  الإمارات تتمثل في تطبيق مبدأ الأثر غير
 الواقف للطعن، ونظر ا لما يترتب على هذا المبدأ من مشوكلات، كان من الضوروري وضوع قيود عليه لضومان التوازن
 بين مصووولحة الأفراد في حماية حقوقهم من الأضووورار المحتملة الناتجة عن تنفيذ القرار الإداري، وبين مصووولحة الجهة
 الإدارية في تحقيق فعالية العمل الإداري، نتيجة لذلك قرر المشوووورع المصووووري في القوانين المتتالية لمجلس الدولة تعليق

 ..(Alawi, 2013) تنفيذ القرار الإداري كاستثنا  لهذا المبدأ

 

 ومن الجدير بالذكر في هذا السياق أن المشرع كان يضيف الأثر الواقف للطعن كاستثنا  في كل مرة، وقد كان 
 :بأنه٩  حيث اعتُبر أول  قانون لمجلس الدولة .فقد جا  نص المادة١٩٤٦ لسنة ١١٢   ذلك واضح ا في القانون رقم
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 لا يترتب على رفع الطلب إلى محكمة القضا  الإداري وقف تنفيذ القرار المطعون فيه، على أنه  يجوز لرئيس مجلس "
 من القانون ١٠  الدولة أن  يأمر بوقف تنفيذه  إذا رأى أن  نتائج  التنفيذ  قد يتعذر تداركها ."وقد تأكد ذلك في المادة

 . م، حيث تم تكرار نفس  الصياغة دون أي تعديل ملحوظ ١٩٤٩لسنة  ٩ رقم

 

 بتن ه ذلما هذ   التصين،  تلا ائشلاش للا سن مجلمن الد لا ا ةسا التظلا في طلمبنء      ت سذ السلااراء ان ار ا،  
بحس   كون هو الججا ائخرصةةةةةةةا باان  هذا انجلاا ،    شةةةةةةةلاط ين  رم     الرت سذ ث ا  ننت نرن جم بعد الرت سذ  

، نصةةةةةةةت ائن ة 1949لنةةةةةةةتا   ٩دب للمسننون ر م  ، ائع1952( لنةةةةةةةتا  6 صةةةةةةةعب  عنلجرجني  في  ت  ننون ر م )
لا  تر ب ذلما رف  التلمب ثر محكاا السضةةةةةن  ان اري      ت سذ السلاار ائتلموب ثل نؤه، ثلا ين "  ا  ر ذلما ين

المحكاا طكتجن ين ير لا بو   الرت سذ  ع رهن ث ا طلمب  ل  في ا س ا الدذو ،  ريء ين نرن   الرت سذ  د  صعب 
 ." دار جن

 

 بالرنح ياب ت محكاا السضن  ان اري هئ الججا ائخرصا بالتظلا في طلمبنء     الرت سذ، بان نفا ثر ث نفا  
شلاط جد د  تص ذلما  لا رة  ضاين طلمب     الرت سذ  ا  ن ن ا س ا الدذو ي  انر ا رصن       

  ٥٥   السننون ر م    ٢١  في ائن ة   ت سذ السلاار ان اري محصورها في المحكاا ائعتسا بتظلا السضسا، ةس  ير د  ل 
  سنر ذلما  اء التج ي  ١٩٧٢( لنتا  ٤٧،  ي يرها ادر  ننون مجلمن الد لا ر م ) ١٩٥٩لنتا 

 

 ،وفيما يتعلق بالشوووأن الفرنسوووي، لقي وقف تنفيذ القرار الإداري اهتمام ا كبير ا باعتباره اسوووتثنا  من القاعدة العامة
ا على من   ١٨٠٦ يوليو  ٢٢ وقد بدأت هذه الفكرة مع صودور المرسووم في  م، حيث نصوت المادة الثالثة منه تحديد 

 مجلس الدولة صووولاحية إصووودار أمر بوقف التنفيذ، ومنذ ذلك الحين تتابعت التشوووريعات التي نصوووت بوضوووو  على
 إمكانية تعليق تنفيذ القرارات الإدارية .وأخير ا، بدأت مرحلة القضووووا  المسووووتعجل مع تطبيق أحكام تقنين القضووووا 

 م، وبذلك أصب  نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية جز  ا من اختصاص٢٠٠١ يناير ١ الإداري الجديد اعتبار ا من
 قاضووووي الأمور الإدارية المسووووتعجلة، حيث من  المشوووورع الفرنسووووي القاضووووي الإداري صوووولاحيات واسووووعة تمكنه من

 .(Ali, 2023)  إصدار أوامر إلى جهة الإدارة
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 المقارنة التحليلية بين الإمارات ومصر وفرنسا
بستان  كشة  ائسنرنا ين ا نظاا ال  لا  ر   ذلما ين الالرانل لا شةكت  لمسن سنه سةببنه ن سنف  ت سذ ا.كم ثلا ين 
هتنك ا ر فنه في  صةةةةةةةةدر السنذدة  طبسعا الولا ا السضةةةةةةةةن سا   رتلمبنء ان سنف   سةةةةةةةةن ت ا.صةةةةةةةةوب ذلما ذتصةةةةةةةةلا  

في نظةنم ان ةنراء    عةد لمةم  لا طك  ثسةةةةةةةةةةةةةةرعةنر ةم ةن  طك     السساةا ائسةنرنةا للمر لمسةت في اةد ةد  ةن ان.ةن ي   كا 
 السننونيي

 معيار التفرقة 
قانون ال

 الإمارات 
قانون ال

 المصري 
قانون ال

 الفرنسي 
 نتيجة الطعن 

عنصر 
 الإستعجال

 رر جدية / الض

 الأساس
 القانون 

 التشريع النافذ
 لسنة ٤٢ رقم

 مع ٢٠٢٢
 ضرورة الرجوع
 للنصوص
 الخاصة
 بالمنازعة
 الإدارية

 قانون مجلس
 الدولة رقم

 لسنة ٤٧
١٩٧٢ 

 تقنين القضا 
 الإداري
 الفرنسي
 وإصلاحات
 القضا 
 المستعجل

 الأصل غير
 الواقف 

 عنصر جوهري

الضلار الذي  
لاطك   
ثا ةم 

 شلاذسا هذا  
الضلار  رم 

ف صم في  ت  
 .التظنم

 الجهة المختصة 

 تتحدد بحسب
 نوع المنازعة
 والجهة
 القضائية
 المختصة 

 القضا 
 الإداري
 المختص 

 قاضي الأمور
 الإدارية

 المستعجلة في
 الحالات التي
 يحددها  القانون 

 لا يوقف
 الطعن التنفيذ

 بذاته

 برا الرد ت 
 ائع ت 

الجد ا هئ  
 عسنر  كاسلمئ 
 ان هو  ذ ور  
في التص    
 .انجرجن 

 الغاية 

 التوازن بين
 استقرار
 النشاط
 الإداري

 وحماية الحقوق

 حماية الحقوق
 دون تعطيل
 المرفق العام 

 تحقيق حماية
 قضائية عاجلة

 وفعالة

 اسرسلاار السلاار 
 منع الضرر
 غير القابل
 للجبر 

تجتب التوايً 
النس ا   انن  
سسن ة الشلاذسا 

 .الظنهلاة
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   ائسنرنا  رضلا ين التج  ال لاننئ  ر وق    ةس   لا سب العدالا العنجلما بستان  رار  التج  ائصلاي بمس ة  جو  
 لك  بالتنةةةةةةبا لدراسةةةةةةا ةنلا   لا ان نراء العلابسا ائر دة هتنك ةنجا   ،الد لايسةةةةةةنل  شةةةةةةلا عئ في  ننون مجلمن  

ئ  د    العتن ا ذتد اةةةسنغا الب   نرسجا لوجو  طبسنء  رلم ا    ان ارة السضةةةن سا   ذل   تور الرشةةةلا   الذي  
  لك  فسط يج ا   تمي ، لممي  هذا  عني ينم لسن    ائاك   بني التج  ا جتبي  1992يل ا  ننون ذنم 

 
 النتائج
 اصةةةدر  شةةةلا عئ   1992( لنةةةتا  11 راسةةةنء السننون ائعناةةةلاة لا  نةةةالا بأ ذ السننون ال سدراح ر م ) ي1

 ي2022( لنتا 42فعنب ةس  تم ثل نؤه رلإسنه بملاسوم  ننوني فسدراح ر م )
بةت ين     الرت سةذ هو فسط   ،  ت بةدي التع  ان اري هو ينةم لا تر ةب ذلمسةم     لمسةن  ن نةةةةةةةةةةةةةةةم يي يللا  ي2

 ثغنلا  ع راي
ثرسةةةةةن   عسنر الجد ا  اعسنر  ضةةةةةن ئ ث نراتي  رم      ب اسةةةةةرخدام ا ةكنم ان نرا سا ائتشةةةةةورة  المست  ي3

 يسبنصن  لاطك  ين  رم ذ  طلا   انسرشجن  بالاجرجن اء ائصلا ا ي  السوانين ائلم نةي
   الضةةةةةةةةةةةةةةلا ري الراسس  بين الجةد ةا  ان.ةن  فةنلجةد ةا  رعلم  بأ سةا ذةدم  ةننونسةا السلاار بتةن  ذلما المسةت ي ح  ي4

 بستان ان.ن   رعلم  بالضلار الذي لاطك  جبرهي
ذتد ائسنرنا  صةةةةبلا جلمسنه ين فلاننةةةةن لد جن يسةةةةبنب ي  لا   ةةةةوةنه نرسةةةةن  ا رصةةةةن  المحكاا ان ار ا فسان  ي5

 رعلم  بالسضةةةةةةنيً العنجلما بستان التج  ائصةةةةةةلاي  بني ذلما يسةةةةةةنل  شةةةةةةلا عئ  ا ةةةةةةلا في  ننون مجلمن الد لا  
  الذي  سدم  ر سنه طك  ل  نراء ين  رعلماجن   ن  كلاارهن ةلافسنهي

انسةةةةةرشةةةةةجن  بدراسةةةةةنء ي لا    ن ث ةةةةةنفا شةةةةةئ  جد د للمتسنر لسن  نفسنه ن جنر انبركنرتأ ائنةةةةةن ا  ي6
 العلماسا  ذه الدراسا  كا  في اد   الرشلا    المست السلااراء السضن سا  ائسنرنا الو س ساي

يجب ين  كون  ت  واةةةةةسا  نةةةةةرادة    الترسجا الخناةةةةةا   رجتب الرتن ر بين  ةةةةةلا رة  و   السن ةةةةةئ  ي7
  سلمترم الرسد لا اي
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لا  اب هتنك ةنجا ثر  ولس   ضةةةةةةةةن ئ ث نراتي ي  لا  تججسا ةوب  و ةةةةةةةةوش     الرت سذ    يجت   بست   ي8
 ائعن ير  اسس   و عنء  ننونسا يفضت للمارسن يني

 
 الخاتمة

 واةةةةةةةةةلمت الدراسةةةةةةةةةا ثر ين     الرت سذ لسن  ت صةةةةةةةةة ه ذ  ائبدي العنم لرألير     الرت سذ غير ائعللا ذلما التع ي 
لو   الرت سةةذ ي سةةا ذالمسةةا في  ت  ا.كم التجةةن ئ    ين  كون مجلا  نظلا ةا بعةةد ث.ةنق الضةةةةةةةةةةةةةةلار الةذي  صةةةةةةةةةةةةةةعةب  

ثذن ة بتن  الب   ذلما يسةنل السننون الواجب  ثاة ةمي     ةسا السننون ان نراتي ف ن الرتور الرشةلا عئ  رتلمب
ثلا في  لم سرم الرنريخساي لايجب ين  كون  عسنر الختورة  و ةعنه للمرشةلا    سنذدة    1992الرتبس   لسن  ننون ذنم  

 شةةةلا عسا ذن ا ثلا ث ا يلبررم التص ي  ا س ا السضةةةن سا  اء الصةةةلماي ائسنرنا   بت ين التلا   ائنةةةرسبلمئ هو ائ  د    
لرشةةةلا عنء  انجلاا اء   نةةةجست الر نةةةيراء السضةةةن سا ان نرا سا  ثيجن   واان   س  بين ا.ان ا السضةةةن سا  اسةةةرسلاار ا

 .العالمسا ان ار ا
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